
CC. DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA DE LA LX LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE PUEBLA PRESENTE
El que suscribe, Diputado Gabriel Juan Manuel Biestro Medinilla, coordinador del Grupo Legislativo del Partido morena de la Sexagésima Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Puebla, con fundamento en lo dispuesto en los artículos; 57, fracción I; 63, fracción II y 64 de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Puebla; 2 fracción VII, 44 fracción II, 134, 135, 144, fracción II, 146 y 147 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Puebla, así como el diverso 120, fracción VI, del Reglamento Interior del H. Congreso del Estado, someto a consideración de esta Soberanía la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma diversas disposiciones del Código de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla, al tenor de la siguiente:
EXPOSICIÓN DE MOTIVOS
El proceso evolutivo de nuestro sistema democrático permite ver la naturaleza sui generis de nuestro sistema electoral, ya que los grandes avances que se han gestado en nuestro país, tienen dos vertientes, por un lado, la crisis política y por el otro, los avances en los criterios judiciales dictados a partir de mil novecientos noventa y seis, que, en muchas de las veces, se convierten en norma positiva cuando son retomados por el legislador en materia de impartición de justicia electoral.
De lo anterior podemos colegir que el proceso de democratización nacional, ha sido el resultado de las reacciones sociales y necesidades del juzgador para evitar el conflicto social y privilegiar los principios rectores de nuestro sistema electoral.
El último decreto de gran calado en nuestro sistema fue promulgado el día diez de febrero de dos mil catorce, mediante el cual se hicieron reformas constitucionales generando con ello una gran cantidad de cambios en el andamiaje jurídico del sistema político-electoral, las cuales se tradujeron en un cambio sustantivo en la distribución de competencias entre la Federación y las Entidades Federativas.
Estos cambios otorgaron estructuras novedosas y se dotó de facultades a la Federación para estructurar los sistemas electorales en los Estados y la Ciudad de México, tales como la existencia de una sola legislación de aplicación en materia de partidos políticos que, entre otras, distribuye competencias y regula a estos entes democráticos, así como a las instituciones electorales en las entidades federativas, ahora llamados Organismos Públicos Locales Electorales.
Los derechos electorales son parte inherente del sistema de construcción de estado y tiene su vertiente en la Constitución del Estado Mexicano, que además de incorporar su base en lo establecido en el artículo 41 de la Carta Magna, también se incorporan a los derechos humanos desde la perspectiva de la reforma constitucional de 2011, ya que el artículo 23 de la Convención Interamericana enmarca los derechos políticos, por lo que se vuelve un derecho de primera de observancia en el orden jurídico.
Es importante resaltar que la materia electoral tiene principios rectores que rigen la función estatal para organizar las elecciones, los cuales son la legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza, independencia y máxima publicidad.
Legalidad.- Adecuación estricta a la Ley de todas las actuaciones de las autoridades electorales, de los ciudadanos y de los partidos políticos; 
Imparcialidad- Actuación neutral de quienes desarrollan la función estatal de organizar las elecciones, sin beneficiar ni perjudicar a alguna de las partes en la contienda electoral;
Objetividad.- Desarrollar las actividades electorales tomando como base la realidad única, sin importar cualquier punto de vista parcial que se tenga de ella; 
Certeza.- Realizar la función electoral con estricto apego a los hechos y las normas, a fin de que sean fidedignos, confiables y verificables;
Independencia.- La capacidad irrestricta del Instituto para cumplir con la función encomendada por sí solo, sin intervención alguna de los órganos del poder público; 
Máxima Publicidad.- Toda la información en posesión del Instituto será pública, completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro régimen de excepciones que deberán estar definidas y ser además legítimas y estrictamente necesarias en una sociedad democrática.
Estos principios enmarcan la actividad electoral, y al análisis podemos advertir que bajo la certeza y la legalidad se deben realizar ajustes normativos para poder hacer efectivo el derecho electoral y la instrumentación de derecho político.
En este sentido, abordar los temas referentes a la representación proporcional, prerrogativas, convenios de asociación electoral, juicio para la protección de los derechos político-electorales y la igualdad entre hombres y mujeres es parte de una estructura democrática que debe estar patente, dentro de una dinámica social.
Es por ello, y en uso de las facultades soberanas, que consideramos pertinente que la asignación de la primera diputación por el principio de representación proporcional que actualmente, mediante la fórmula comúnmente conocida como del “gran perdedor”, contemplada en el artículo 35 en su fracción III, de la Constitución del Estado de Puebla, se ajuste al orden que estipule la lista de candidatos ex profeso.
Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nación ha sostenido que el principio de representación proporcional, como garante del pluralismo político, persigue como objetivos primordiales: la participación de todos los partidos políticos en la integración del órgano legislativo, según su representatividad; una representación aproximada al porcentaje de votación total de cada partido; evitar un alto grado de sobrerrepresentación de los partidos dominantes; garantizar en forma efectiva el derecho de participación de las minorías y evitar los efectos extremos de la voluntad popular derivados del sistema de mayoría simple.
MATERIA ELECTORAL. BASES GENERALES DEL PRINCIPIO DE REPRESENTACIÓN PROPORCIONAL. La abundancia de criterios doctrinarios así como de modelos para desarrollar el principio de representación proporcional, ponen de manifiesto la dificultad para definir de manera precisa la forma en que las Legislaturas Locales deben desarrollarlo en sus leyes electorales; sin embargo, esa dificultad se allana si se atiende a la finalidad esencial del pluralismo que se persigue y a las disposiciones con las que el propio Poder Revisor de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos ha desarrollado dicho principio, para su aplicación en las elecciones federales. Las bases generales que tienen que observar las Legislaturas de los Estados para cumplir con el establecimiento del principio de proporcionalidad electoral en tratándose de diputados, derivadas del indicado precepto constitucional, son las siguientes: Primera. Condicionamiento del registro de la lista de candidatos plurinominales a que el partido participe con candidatos a diputados por mayoría relativa en el número de distritos uninominales que la ley señale. Segunda. Establecimiento de un mínimo porcentaje de la votación estatal para la asignación de diputados. Tercera. Asignación de diputados independiente y adicionalmente a las constancias de mayoría relativa que hubiesen obtenido los candidatos del partido de acuerdo con su votación. Cuarta. Precisión del orden de asignación de los candidatos que aparezcan en las listas correspondientes. Quinta. El tope máximo de diputados por ambos principios que puede alcanzar un partido, debe ser igual al número de distritos electorales. Sexta. Establecimiento de un límite a la sobre-representación. Séptima. Establecimiento de las reglas para la asignación de diputados conforme a los resultados de la votación
.
En este sentido, se considera que al asignar una diputación de representación proporcional a un candidato o candidata que ya de por sí ocupa un lugar en las fórmulas de diputaciones bajo el principio de mayoría relativa, no se está cumpliendo con los objetivos especificados por el máximo Tribunal del país, muy por el contrario lo que se está realizando es darle una doble vía de acceder a ese puesto a una persona, y por otro lado, muy relevante, se le está quitando una oportunidad de representación a alguna fuerza política que debido a múltiples factores, ya sea su corta existencia dentro del sistema político poblano, o lo desafortunada que pudo haber sido una determinada jornada electoral, la única vía de acceso a la Tribuna más Alta en el Estado de Puebla es precisamente mediante la representación proporcional.
Es claro que la finalidad del sistema de representación proporcional es minimizar la diferencia que existe entre el porcentaje de la votación total obtenida por un partido político y los espacios que ocupe en un órgano colegiado electo popularmente; bajo esta perspectiva nuestra Entidad Federativa, (así como la Federación), adopta lo que se conoce como la representación proporcional por lista y se traduce en que cada partido político presente una lista de candidatos de manera que al momento de sufragar, los electores al tiempo de elegir a la persona que ocupe una candidatura en específico, también eligen al partido político como significado de su representación, siendo que al transformar esos votos en escaños se busca que exista una proporción de su porcentaje de votación por dicha Institución política, con los espacios que ocupe en el Congreso. 
Con la reforma que se propone a la fracción III del artículo 35 de la Constitución local, los candidatos de representación proporcional que ocupen los lugares que correspondan a cada partido por ese concepto, saldrán de las listas que hubiere presentado el partido.
Retomando lo anterior, mediante la fórmula del “gran perdedor”, se está dejando, muy probablemente, fuera de la representación y participación dentro del Congreso del Estado, a una corriente política con visiones determinadas acerca de la realidad política, social, asistencial, regional, económica, educativa, de salud y de seguridad, entre muchas otras, de la entidad poblana. 
Por otro lado, la representación proporcional es la manera mediante la cual la sociedad promueve el acceso a cargos de elección popular de cuadros que, a pesar de no tener un arraigo popular masivo, cuenta con otros atributos, como, por ejemplo, intelectuales, científicos, altruistas o comunitarios, y que en muchas ocasiones son postulados precisamente por corrientes políticas aún en proceso de consolidación, que como ya se dijo, su vía de acceso a la palabra es mediante la proporcionalidad.
También se deben otorgar elementos que alimenten los modelos de administración de justicia como un medio para obtener la materialización de los derechos político-electorales destinados para los ciudadanos.
El Juicio para la Protección de los Derechos Político-Electorales del Ciudadano procede cuando se aduzcan violaciones a diversos derechos fundamentales vinculados con los derechos de votar, ser votado, de asociación y de afiliación, debe considerarse procedente cuando directamente se hagan valer presuntas violaciones a cualquiera de los siguientes derechos político-electorales: 
I) De votar y ser votado en las elecciones populares; 
II) De asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacífica en los asuntos políticos del país, y 
III) De afiliarse libre e individualmente a los partidos políticos.
También cuando se aduzcan violaciones a otros derechos fundamentales que se encuentren estrechamente vinculados con el ejercicio de los mencionados derechos político-electorales, como podrían ser los derechos de petición, de información, de reunión o de libre expresión y difusión de las ideas, cuya protección sea indispensable a fin de no hacer nugatorio cualquiera de aquellos derechos político-electorales, garantizando el derecho constitucional a la impartición de justicia completa y a la tutela judicial efectiva.
Bajo esta esfera de competencia jurisdiccional es que se requiere dar certeza bajo los principios establecidos en el artículo 17 de la Constitución del Estado Mexicano, lo cual, se enlaza a la construcción ordenada por el artículo 116 de la misma meta norma, que mandata creación de los tribunales electorales locales.
En este sentido, la creación de un mecanismo para proteger derechos y garantías de los ciudadanos, se enlaza con la idea de un estado democrático, lo que debe armonizarse dentro de la legislación comicial en el estado de Puebla de forma directa dejando el juicio de apelación y estableciendo el mecanismo directo, en armonía con la Ley General de Medios de Impugnación. 
Por lo que respecta a realizar la inclusión y armonización de la perspectiva constitucional en materia de paridad de género, se debe entender a la  interpretación y aplicación de las acciones afirmativas, debiendo procurar el mayor beneficio para las mujeres, atendiendo a la interpretación sistemática y funcional de los artículos 1°, párrafo quinto, 4° y 41, base I, párrafo segundo de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 1, numeral 1 de la Convención Americana sobre Derechos Humanos; 2, numeral 1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Políticos; 4, inciso j), 6, inciso a), 7, inciso c), y 8 de la Convención Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer; 1, 2, 4, numeral 1, y 7, incisos a) y b) de la Convención sobre la Eliminación de Todas las Formas de Discriminación contra la Mujer; II y III de la Convención sobre los Derechos Políticos de la Mujer, se advierte que la paridad y las acciones afirmativas de género tienen entre sus principales finalidades:
1) Garantizar el principio de igualdad entre hombres y mujeres; 
2) Promover y acelerar la participación política de las mujeres en cargos de elección popular; y 
3) Eliminar cualquier forma de discriminación y exclusión histórica o estructural. 
Así, y en términos del criterio rector Jurisprudencia 11/2018, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, es necesaria que las legislaturas locales incorporen un mandato de postulación con igualdad de oportunidades para hombres y mujeres con medidas afirmativas de carácter temporal por razón de género.
No se requieren criterios interpretativos específicos, al ser medidas preferenciales a favor de las mujeres, deben interpretarse y aplicarse procurando su mayor beneficio. 
Adoptando una perspectiva de la paridad de género admitiendo, asegurando y preservando una participación mayor de mujeres que aquella que la entiende estrictamente en términos cuantitativos, como cincuenta por ciento de hombres y cincuenta por ciento de mujeres. 
Artículo 16.- El Poder Legislativo se deposita en una Asamblea de Diputados que se denomina “Congreso del Estado”, el cual se integra con veintiséis Diputados electos según el principio de mayoría relativa, mediante el sistema de distritos electorales uninominales y hasta por quince Diputados que serán electos de acuerdo con el principio de representación proporcional. 
La representación proporcional que corresponda a cada partido político con derecho a asignación, será conforme al sistema de listas votadas en una circunscripción plurinominal única, que corresponderá a la totalidad del territorio del Estado. 
Para reconocer y garantizar la representación y pluralidad de las fuerzas políticas, en la asignación de diputados por el principio de representación proporcional, el porcentaje de representación de un partido político no podrá ser menor al porcentaje de votación que hubiere recibido menos ocho puntos porcentuales. En todo caso, la fórmula establecerá las reglas para la deducción del número de diputados de representación proporcional que sean necesarios para asignar diputados a los partidos políticos que se encuentren en ese supuesto, de mayor o menor subrepresentación. 
En caso de falta absoluta de algún Diputado propietario y de su respectivo suplente electos por el principio de mayoría relativa, se convocará a elecciones extraordinarias.
La falta absoluta de alguna fórmula de Diputados electos por el principio de representación proporcional deberá ser cubierta por la fórmula de candidatos del mismo partido político que siga en el orden de la lista, después de habérsele asignado los diputados que le hubieren correspondido.
Artículo 18.-...
I. a IV. …
…
…
Sólo podrán ser postulados por el mismo partido o por cualquiera de los partidos integrantes de la coalición, o candidatura común que lo hubieren postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su mandato.
…
Artículo 41.- Los partidos políticos estatales podrán apoyar candidaturas comunes, o fusionarse entre sí o con los partidos políticos nacionales.
...
El partido político nacional o local que participe por primera ocasión en una elección local no podrá formar frentes o fusiones, ni postular candidaturas en común.
Artículo 42. ...
I. a V. …
VI.- Apoyar candidaturas comunes, así como formar coaliciones, frentes y fusiones, las que en todo caso deberán ser aprobadas por el órgano de dirección facultado para ello que establezca el Estatuto de cada uno de los partidos, en los términos de este Código y demás disposiciones aplicables;
VII. a XIII. …
Artículo 47.- … 
I.- El monto de financiamiento público para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes se calculará y se fijará anualmente, multiplicando el número total de los votos válidos obtenidos en la última elección a diputados locales, por el sesenta y cinco por ciento del valor diario de la Unidad de Medida y Actualización. El monto financiero resultado de esta operación será distribuido entre los partidos políticos, en términos de la Ley General de Partidos Políticos. La entrega del financiamiento se realizará en ministraciones mensuales conforme al calendario presupuestal que se apruebe anualmente.
…
…
II.- a IV. …
…
…
…
TÍTULO TERCERO 
DE LAS CANDIDATURAS COMUNES, FUSIONES Y FRENTES
Artículo 58.- Los partidos políticos podrán en cualquier momento realizar acuerdos de intención para gobiernos de coalición, apoyar candidaturas comunes, así como formar coaliciones o fusiones, a fin de lograr objetivos coincidentes, en términos de las disposiciones de este Código, de los convenios que se celebren y demás disposiciones aplicables.
…
…
…
a) y b) …
Artículo 58 Ter.- Se deroga.
CAPÍTULO II
Se deroga.
Artículo 59.- Se deroga.
Artículo 60.- Se deroga.
Artículo 61.- Se deroga.
Artículo 62.- Se deroga.
Artículo 63.- Se deroga.
Artículo 64.- Se deroga.
Artículo 65.- Se deroga.
Artículo 65 Bis.- Se deroga.
Artículo 89.- …
I.- a III.- …
IV.- Elegir al Secretario Ejecutivo a propuesta en terna del Consejero Presidente;
V.- a XVII. …
XVIII.- Resolver sobre la solicitud de registro de candidaturas comunes, así como de los convenios de coalición, frentes y de fusión que presenten los partidos políticos.
XIX.- a LVIII.- …
Artículo 105.- …
I.- …
II.- Apoyar en el análisis de los convenios de coalición, fusión y frentes, así como solicitudes de candidaturas comunes que se presenten ante el Instituto;
III.- Inscribir en el libro respectivo el registro de partidos políticos, así como los convenios de coaliciones, fusiones y frentes;
IV.- a XII.- 
XIII.- Cerciorarse, previo a la sesión correspondiente del Consejo General, que las solicitudes de sustitución de candidatos presentadas por los partidos, o coaliciones cumplan con los requisitos previstos en el Código; y
XIV.- …
Artículo 201.- Corresponde a los partidos políticos, y a las coaliciones, en su caso, el derecho de solicitar el registro de candidatos a cargos de elección popular.
…
…
…
…
…
…
…
Artículo 201 Bis.- …
…
…
…
…
…
I.- …
II.- Hayan participado como candidatos a cualquier cargo de elección popular postulados por partido político, en candidatura común o coalición en el proceso electoral federal o local inmediato anterior;
III.- y IV.- …
...
Los partidos políticos, y las coaliciones podrán acreditar representantes a fin de presenciar la recepción de los respaldos ciudadanos.
Artículo 201 Quinquies
A. a E. ...
F. Los candidatos independientes figurarán en la misma boleta que se apruebe para los candidatos de los partidos políticos, candidaturas comunes, o coaliciones, según la elección en la que participen, de conformidad con este Código.
Se utilizará un recuadro para cada candidato independiente, fórmula o planilla de candidatos independientes, con el mismo tamaño y en un espacio de las mismas dimensiones que aquéllos que se destinen en la boleta a los partidos, candidatos comunes, o coaliciones que participan. Estos recuadros serán colocados después de los destinados a los partidos políticos.
Artículo 210.- Los partidos políticos podrán registrar candidatos a Diputados por el principio de representación proporcional, sólo si hubieren registrado candidatos a Diputados por el principio de mayoría relativa, en por lo menos las dos terceras partes de los distritos electorales uninominales, lo que se podrá acreditar tanto con las fórmulas registradas por los propios partidos, como con las que correspondan a candidaturas comunes, coalición total, parcial o flexible, a la que en su caso pertenezcan.
Artículo 215.- Los partidos políticos, y las coaliciones solicitarán por escrito al Consejo General, en su caso, la sustitución de sus candidatos, observando las disposiciones siguientes:
I.- a III.- 
Artículo 216.- La campaña electoral es el conjunto de actividades realizadas por los partidos políticos, las coaliciones, en su caso, y los candidatos registrados para la obtención del voto.
…
Artículo 225.- Los partidos políticos, las coaliciones, en su caso, los candidatos y el Consejo General, podrán ejercer el derecho de aclaración y rectificación, respecto de la información que presenten los medios de comunicación, cuando consideren que la misma no es veraz o ha deformado hechos o situaciones referentes a sus actividades, funciones o atributos personales.
…
Artículo 226.- Propaganda electoral es el conjunto de escritos, publicaciones, imágenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que, durante la campaña electoral, producen y difunden los partidos políticos, las coaliciones, en su caso, los candidatos registrados y sus simpatizantes con el propósito de presentar ante la ciudadanía las candidaturas registradas, propiciando la exposición, desarrollo y discusión ante el electorado de los programas y acciones fijados por los partidos políticos en sus documentos básicos y, particularmente, en la plataforma electoral que para la elección en cuestión hubieren registrado.
Artículo 227.- La propaganda que difundan los partidos políticos, las coaliciones, en su caso, o los candidatos, se ajustará a lo dispuesto por la Constitución Federal, la Constitución Local, este Código y demás legislación aplicable. La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicación social, que difundan los poderes públicos, los órganos autónomos, las dependencias y entidades de la Administración Pública Estatal y Municipales o cualquier otro ente público deberá tener carácter institucional y fines informativos, educativos o de orientación social. En ningún caso esta propaganda incluirá nombres, imágenes, voces o símbolos que impliquen promoción personalizada de cualquier servidor público.
Artículo 228.- ...
I.- …
II.- No deberá contener expresiones verbales o alusiones ofensivas, de difamación o calumnia, a las personas, partidos políticos, coaliciones, en su caso, candidatos, autoridades electorales o terceros; o en su caso, aquellas contrarias a las buenas costumbres o inciten al desorden;
III.- a V.- …
Artículo 233.- La propaganda que los partidos políticos, las coaliciones, en su caso y los candidatos realicen en la vía pública a través de grabaciones y, en general, por cualquier otro medio, se sujetará a lo previsto por el artículo anterior, así como a las disposiciones administrativas expedidas en materia de protección del medio ambiente y de prevención de la contaminación por ruido.
…
Artículo 234.- En los casos previstos en los dos artículos anteriores, los órganos del Instituto y las autoridades correspondientes, dentro del ámbito de su competencia, velarán por la observancia de las disposiciones de este Código y demás legislación aplicable, adoptando las medidas a que hubiere lugar, con el fin de asegurar a partidos políticos, coaliciones, en su caso, y candidatos, el pleno ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones en esta materia.
Artículo 235.- ...
Los partidos políticos, coaliciones, en su caso, y candidatos que utilicen material biodegradable en su propaganda electoral, no estarán sujetos a lo dispuesto en el párrafo anterior.
…
Artículo 237.- Los gastos que realicen los partidos políticos las coaliciones, en su caso, y sus candidatos, en las actividades de campaña, no podrán rebasar los topes que para cada elección determine el Consejo General.
Artículo 266.-...
I.- El número de votos emitidos a favor de cada partido político, candidatura común, coalición, en su caso, o candidato;
II.- a VII.- …
Artículo 292 Bis. ...
…
…
…
…
I.- a VII.- … 
Se deroga.
Artículo 305. ...
Su objetivo será el de informar oportunamente garantizando la seguridad, transparencia, confiabilidad, credibilidad e integridad de los resultados y la información en todas sus fases al Consejo General, los partidos políticos, coaliciones, candidatos, medios de comunicación y a la ciudadanía.
…
…
…
Artículo 320.- …
a) a c) …
…
I.- …
II.- Se deroga.
III.- Para las asignaciones de Diputados se utilizarán los elementos de Cociente Natural y Resto Mayor, en términos del artículo 318 de este Código para estos efectos, los partidos políticos participarán en lo individual, independientemente de la forma de postulación de sus candidatos, y solo serán considerados los que obtuvieron el porcentaje mínimo, en términos de lo establecido en la fracción I de este artículo.
Artículo 321. ...
…
…
a) …
El Consejo General identificará el número de diputaciones que por ambos principios le corresponde a cada uno de los partidos políticos, tratándose de las coaliciones, o candidaturas comunes hará esta identificación en atención a lo manifestado por estas en el momento del registro de sus candidatos
b) a e) …
f) ...
Para ello, el Consejo General consolidará el total de Diputados de mayoría relativa y representación proporcional que obtuvieron los partidos políticos que postularon candidatos por coalición, o candidatura común, lo que permitirá hacer la verificación considerándolos como una sola fuerza política. Los partidos que postularon candidatos en lo individual participarán de esa manera en la verificación, lo mismo sucederá tratándose de coaliciones parciales o flexibles.
g) Si en términos de la fracción anterior se obtiene que alguna fuerza política se excede del límite de veintiséis diputados por ambos principios, le serán descontadas el número de diputaciones necesarias para ajustarla al mismo, para el caso de los partidos que postularon candidatos en coalición, o candidatura común, el descuento se hará en lo individual, comenzando con el partido político que se encuentre más cercano a su límite superior.
h) e i) …
…
Artículo 348. Los recursos que podrán interponerse son: 
I.- …
II.- Apelación;
III.- Inconformidad; y
IV.- Juicio para la protección de los derechos político–electorales local del ciudadano.
Artículo 350. La apelación es el recurso jurisdiccional a través del cual se combaten los actos o resoluciones del Consejo General o aquellos que produzcan efectos similares así́ como los actos u omisiones del Presidente del Consejo General o del Secretario Ejecutivo del Instituto así como aquellos asuntos internos de partidos políticos relacionados con:
I.- La elaboración y modificación de sus documentos básicos; 
II.- Los procesos deliberativos para la definición de sus estrategias políticas y electorales, y en general, para la toma de decisiones por sus órganos de dirección y de los organismos que agrupen a sus afiliados de los partidos políticos estatales;
III.-La emisión de los reglamentos internos y acuerdos de carácter general que se requieran para el cumplimiento de sus documentos básicos;
El plazo para interponerlo será de tres días, contados a partir del día siguiente a aquel en se tenga conocimiento del acto que se recurre. 
Artículo 353 Bis. El juicio para la protección de los derechos político-electorales del ciudadano local es el recurso a través del cual se combaten violaciones a los derechos de votar y ser votado en las elecciones populares, de asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacífica en los asuntos políticos y de afiliarse libre e individualmente a los partidos políticos, mismo que podrá ser ejercitado por el ciudadano por sí mismo y  en forma individual, o por medio de sus representantes legales cuando:
I. Existan violaciones a los derechos político-electorales de ser votado cuando, sea negado indebidamente el registro como candidato a un cargo de elección popular local habiendo sido propuesto por un partido político;
II.  Habiéndose asociado con otros ciudadanos para tomar parte en forma pacífica en asuntos políticos del Estado, conforme a las leyes aplicables, consideren que se les negó indebidamente su registro como partido político local o agrupación política local. La demanda deberá presentarse por medio de quien ostente la representación legítima;
III. Considere que un acto o resolución de la autoridad es violatorio de cualquier otro de los derechos político-electorales a que se refiere el primer párrafo del presente artículo.
IV. Considere que los actos o resoluciones del partido político al que está afiliado violan alguno de sus derechos político-electorales.
De igual forma, en tratándose de los actos y resoluciones emitidos por las autoridades partidistas durante los procesos internos de elección de dirigentes y selección de candidatos a puestos de elección popular. 
V. En contra de sanciones impuestas por algún órgano del instituto o de un partido político, siempre y cuando implique violación a un derecho político-electoral;
VI. Se vulnere el derecho a la información o el derecho de petición en materia político-electoral; y
VII. En contra de los actos y resoluciones que violenten el derecho para integrar las autoridades electorales del Estado.
El Tribunal tiene que garantizar la tutela jurisdiccional de los derechos político-electorales de los ciudadanos que participen en los procesos electorales que se celebren en el Estado.
El plazo para la interposición del juicio será de tres días contados a partir del día siguiente a aquel en se tenga conocimiento del acto que se recurre.
Tratándose de controversias relacionadas con los asuntos internos de los partidos políticos éstas serán resueltas por los órganos establecidos en sus estatutos para tales efectos, debiendo resolver en tiempo para garantizar los derechos de los militantes. Solo una vez que se agoten los medios partidistas de defensa los militantes tendrán derecho de acudir ante el Tribunal.
En el caso de que se acredite,  que agotar los medios partidistas de defensa, pueda causar un perjuicio de imposible reparación en el goce de esos derechos o requieran de mayores requisitos a los establecidos en el presente ordenamiento, no será́ necesario agotar el principio de definitividad.
Las resoluciones que recaigan a los juicios para la protección de los derechos políticos electorales del ciudadano local serán definitivas e inatacables.
Artículo 354. … 
El Tribunal será́ competente para conocer y resolver los recursos jurisdiccionales de apelación, inconformidad y el juicio para la protección de los derechos político–electorales local del ciudadano.
Artículo 355.- ...
I. y II. …
III.- El tercero interesado, que lo será el partido político, la candidatura común, la coalición, ciudadano o candidato independiente, que resienta algún perjuicio con el medio de impugnación intentado.
Artículo 361.- Los partidos políticos, las coaliciones, los ciudadanos por su propio derecho, sin que sea admisible representación alguna o candidatos independientes, en términos de lo dispuesto por el artículo 355 fracción I de este Código, podrán presentar recursos por escrito, en los que se observará lo siguiente:
I. a V. …
Artículo 369. ...
I.- a III. …
IV.- El representante del partido político, de la candidatura común, del candidato independiente o coalición que promueva, omita firmar autógrafamente el escrito del recurso;
V. a VIII.- …
Artículo 373. …
I.- … 
II.- El recurso jurisdiccional de apelación y el juicio para la protección de los derechos político–electorales local del ciudadano, dentro de los diez días siguientes a aquel en que sea recibido por el Tribunal; y (TRES EN PROCESO ELECTORAL)
III.- …
Artículo 375.- ...
I.- …
II.- ... 
Si el representante del partido político candidatura común, candidato independiente, o coalición, en su caso, que interpuso el recurso no asiste a la sesión en que se resuelva el recurso, la resolución se notificará en el domicilio que haya señalado para tal efecto, o en su caso por estrados, dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes al momento en que concluya la sesión de referencia; y
III.- …
Artículo 388 ...
I. a VI. …
VII.- La difusión de propaganda política o electoral que contenga expresiones que calumnien a las instituciones, autoridades electorales, partidos políticos, coaliciones o candidatos independientes.
VIII.- a XI.- …
Artículo 403.- Cualquier persona podrá presentar quejas o denuncias por presuntas violaciones a la normatividad electoral ante el Instituto o el Secretario Ejecutivo; las personas jurídicas colectivas lo harán por medio de sus legítimos representantes, en términos de la legislación aplicable, y las personas físicas lo harán por su propio derecho.
En los casos de violencia contra las mujeres en el ámbito político, contemplado en la Ley para el Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Puebla, es la interesada quien podrá iniciar el procedimiento.
Artículo 410.- …
I.- …
II.- …
III.- …
IV.- Configuren casos de violencia política contra las mujeres en el ámbito político en el derecho de votar y ser votada, conforme a las acciones u omisiones estipuladas en la Ley para el Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Puebla.
…
TRANSITORIOS
PRIMERO.- Publíquese en el Periódico Oficial del Estado.
PRIMERO. - El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación.
SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.
ATENTAMENTE
CUATRO VECES HEROICA PUEBLA DE ZARAGOZA
A 24 DE JUNIO DE 2020
________________________________________
GABRIEL JUAN MANUEL BIESTRO MEDINILLA.
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